DE ASCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE

Informes de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta
Publica 2025

INFORME INDIVIDUAL

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS
MUJERES DE MINATITLAN

103






Informes de la Fiscalizaciéon

\ORHS Superior de la Cuenta
mememesecee: | PUblica 2025

iNDICE
« PRESENTACION.........coourrerereessssassssesssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssnssssssssssssssnessssssssssssnns 107
. INFORMACION DE LA AUDITORIA............ccssmmmmnreessssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnns 110
. GESTION FINANCIERA.........covvvvmuumensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssnssssssssssssssnssssssssssssans 112
3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........ceurrirrrrireriireieteisisreisesssse s s sss s sss s ss e ses st s ss e sesss s e sesesesaens 112
3.1.1.0bservancia del Marco JUridiCo ... R W . 112
. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO..........ccocosermurensessssenss . W . 117

4.1. Ingresos y Egresos R © W e 117

. RESULTADO DE LA FISCALIZACION ........... B VR 118

5.1. De la Auditoria de Legalida . <O 118

5.2. { W N8O 119
........................................................................................................................................ 119
........................................................................................................................................ 120

5.3. Resultade'de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal y de Legalidad....................... 121
5.4. Observaciones Y RECOMENACIONES ........c.uuruirreriiririieiriieiriieisee sttt 122
5.5. Justificacion y aclaracidn del Ente FiSCaliZable...........coiiirirninincce s 127
5.8, DICTAMEN ...t 127

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE MINATITLAN

105







Informes de la Fiscalizacion '

\0RF| Superior de la Cuenta z
—====== | publica 2025 <

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del Instituto Municipal de las Mujeres de Minatitlan (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y

e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y de
legalidad.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 4

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrollael
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacion de la orden de
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legis

responsables de su solventac
desempefiaban en los s \Fisc
fi
a

an separado del cargo publico que
presenten la documentacion justificatoria y
iones pertinentes a efecto de solventar debidamente
e hayan detectado.

Auditri .
lacid .
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publico ron os dafios
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica.
. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacién,de acugrdo con | por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emite los Plieges d iones a las Ylos servidores publicos o personas

comprobatoria, asi

o de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
adas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
3 los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIII, XXXV Vi, 3,7,10,
12, 13, fracciones I, II, 11, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, , 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 5, 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIlLXI II, , , XXVI,
XXVII, XXV, XXX, XXX, XXXI, XXXy XXXIII, 86 y 90, fi WL, X, XIV, XV, XVI,
XVII, XX, XXV, XXVIy XXVII.

e Reglamento Interior del Organo de Fiscali Superio ado de Veracruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacié cion, Control y Evaluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Seryi itoria, publicado en la Gaceta Oficial del

Estado Numero Extraordinario re de 2024.
i Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, analisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoy 0 , con el

objeto de evaluar los resultados de su gestidn financiera, co 2 stado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de % ' 0S en sus planes y
»

Ignacio de la Llave, sujetandose a los

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe or la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estad eraeruz de
principios de legalidad, definitividad, imparciali

a%\%\tegra financiero-presupuestal y de legalidad.

Los porcentajes de la muestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

ALCANCE

La revisic

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $1,737,019.55 $1,706,413.09
Muestra Auditada 1,080,600.34 1,139,788.41
Representatividad de la muestra 62.21% 66.79%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los archivos que contienenevidencia de la

justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electronica. \

N
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emi | , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

o Ley ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
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correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra
las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso a una
vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos y
fortalecer el régimen democratico establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,Mexicanos, en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y eva 0S ingresos
y egresos publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
naturaleza.
Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Regl ; Valor Agregado y su

Reglamento, y Cédigo Fiscal de la Federagion, pales obligaciones de los Entes

Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y sus : I aciones de los Entes Fiscalizables en lo

que respecta a la seguridad social ores.

Reglas de Operaci ogr lanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
0

gjercicio fis r transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
publicos asignados a los mismos.

on
a

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.
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e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Ve nacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedi ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autori anismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autono i oliti icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, m¢ ] ibay ejerza recursos

r

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Pese ' bligados para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, establece la i lentos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda perso personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema ' uz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases d Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento

del em on, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto de la Ley es la creacion del Instituto
Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado de la administracion publica
estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestién, para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria
de Gobierno.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los

procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
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definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Ley de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto
reglamentar la publicacién y distribucion de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. La Gaceta Oficial es el érgano informativo del Gobierno constitucional del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, de caracter permanente e interés publico, cuyo
proposito es publicitar las disposiciones normativas de observancia general y demas actos juridicos
que expidan: las personas de derecho publico con autonomia derivada de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, o de la lgy; endencias
centralizadas y las entidades paraestatales de la administracion pubI tivo; los
poderes Legislativo y Judicial; y los Ayuntamientos de los muni omo la
Administracién Publica Paramunicipal.

o Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignac
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, ¢
acciones de gobierno y de los recursos publi
de la Hacienda Estatal; las normas g
sujetos, objeto, base, tasa uciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesoti productos; la administracion de los recursos
humanos, financieres ' ion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

or objeto regular la
transparencia de las
nistracion financiera y tributaria
, asi como las que se refieren a los

istrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

lar [as bases generales de los actos y procedimientos de la Administracién

revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el érgano jurisdiccional

mo la calificacion y sancién a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la administracion de sus bienes.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las di pes d cterfederal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Ob iente, sefialdndose

en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s Smo, por cuanto hace a
0 determi omendaciones respectivas,

los actos y procedimientos administrativos revj
como se sefiala en el apartado correspondient

&

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE MINATITLAN

116



Informes de la Fiscalizacion

\ORHS Superior de la Cuenta
mememmmmecn | Pablica 2025

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO

Productos

Transferenmas, Aspnamones, Subsidios y Subvenciones, y 25000000 000,00
Pensiones y Jubilaciones

TOTAL DE INGRESOS $2,500,000.00 $1,737,019.55
| WA N

EGRESOS

CONCEPTO DEVENGADO
Servicios Personales $1,492,065.19
Materiales y Suministros 54,492.73
Servicios Generales 256,933.03 181,913.23
Transferencias, Asignaciones, 13,539.89 4,500.00
Bienes Muebles,lnm g 8,500.00 4,048.40
TOTAL DE EGRESOS $2,500,000.00 $1,737,019.55
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $0.00

al cierre del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Derivado de la aprobacion del Programa de Trabajo Anual del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, en el cual se establece la practica de auditorias, revisiones e investigaciones, asi
como las diligencias que resulten necesarias para el debido ejercicio de la facultad de fiscalizacion
superior, se procedio a la inclusion de los Institutos Municipales de las Mujeres dentro del Programa Anual
de Auditorias para la Cuenta Publica 2025.

CRITERIOS DE SELECCION \S
La seleccion obedecio a los siguientes criterios: ‘

En primer lugar, se identificé que el Ente Fis

izable constituy: anismo de reciente creacion, o
bien, que ha operado durante varios ejerei€ios r sido objeto de revision por parte de este
Organo de Fiscalizacion, lo que hac ri ado que guarda su constitucion formal y
su funcionamiento como Organi \ ralizado.

indicios razonables de que los institutos municipales de la
mujer podsie : eas 0 dependencias internas del Ayuntamiento, en lugar de hacerlo
i estion y patrimonial que exige el articulo 81 Bis de la Ley Orgénica del
ion‘que representa un riesgo para la garantia de los derechos de las mujeres en el

Finalmente, se considerd la relevancia social de los temas que atiende el Ente Fiscalizable, toda vez que
su correcto funcionamiento incide directamente en la implementacién de politicas publicas con
perspectiva de género, la prevencion de la violencia contra las mujeres y la prestacion de servicios
especializados para la atencién y proteccion de las victimas.
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5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Verificar que el Ente Fiscalizable se encuentre debidamente constituido y opere conforme a su naturaleza
juridica como Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion, y que en el ejercicio de sus funciones haya dado cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables en materia de constitucion, organizacion, rendicion de cuentas, estados
financieros y perspectiva de género, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del pio Libre, la

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Verac‘ Llave, la
I je a Vida

Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz y la Ley General de
minimos que deben contenerse en los

Libre de Violencias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar que el Ente Fiscalizable cuenfeco le

acuerdos de creacion de organis I e a lo dispuesto por los articulos 78 y 79
de la Ley Organica del M ' nominacion, domicilio legal, objeto, fuentes de
patrimonio, integracié ultades del Director General y 6rganos de vigilancia.

uente con la estructura organica minima exigida por el articulo 81
rganica del Municipio Libre integrada por una Direccién General, area

Constatar que su Reglamento Interior haya sido debidamente aprobado por su Organo de Gobierno y
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, conforme a lo dispuesto por los articulos 6y 7,
fraccion Xl de la Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya presentado mensualmente sus estados financieros ante el
H. Congreso del Estado y el Organo de Fiscalizacion Superior, a mas tardar el dia 25 del mes inmediato
posterior al que correspondan, con sus respectivos acuses de recibo electrénicos, conforme a lo previsto
por el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Cotejar que el Ente Fiscalizable haya elaborado y presentado su informe anual de actividades ante su
Organo de Gobierno, asi como remitido copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres con los acuses de
entrega correspondientes, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 Bis, fraccion XVIII de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya implementado programas y acciones con perspectiva de género
para transformar los modelos socioculturales que fomentan la violencia contra las mujeres, asi como
servicios especializados y gratuitos para la atencién y proteccion de las victimas, conforme a lo
establecido por el articulo 38, fracciones Il y V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencias. ;

En materia de Legalidad, la auditoria considero la g€visio ' ue rlge Ios actos de los
Institutos Municipales de las Mujeres, en
aplicables en materia de creacion for
cuentas financieras, presentacic
acciones con perspectiva
acuerdo con el marcofier

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad se utilizaron las
siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficientes y competentes.

a) Indagacion. Mediante la utilizacidn de esta técnica el auditor podra requerir informacién de personas
pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de requerimientos oficiales,
entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o0 en apoyo de alguna otra técnica
de auditoria.
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b) Confirmacion. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de informacién
a través de terceros, para corroborar alguna situaciéon en concreto, sobre el rubro o programa a
revisar.

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se asegura,
afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento, haciéndose
constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia sujeta a revisién o
de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros, registros,
expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar, teniendo la
posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la posibilidad de
que no sean auténticos.

5.3. Resultado de la Fiscalizaciéon Superior nciero
lidad

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el
Observaciones a las y los servidores publicos o pe
se hubieran separado del cargo publico, sefi
que presentaran dentro del términ

o, legal, | ibn y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en di
Concluido el plazo es u acion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance eelsi resultado:

SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

tifico el Pliego de
ventacion, aun cuando
plazo de 15 dias habiles para

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 3 9
PRESUPUESTAL
LEGALIDAD 0 0
TOTAL 3 9

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE MINATITLAN

121




Informes de la Fiscalizacion
‘\ORFl Superior de la Cuenta ’ |
meemesemnseces | Pablica 2025 -

5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-10801/2025/001 ADM
Conforme a sus registros contables, a la fecha de la revision existe un pasivo por el monto indicado que
no ha sido liquidado, mismo que se encuentra registrado en la cuenta contable como a continuacion se
relaciona:

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO
21.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Co
Plazo

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

dispuesto por los articulos 134 de la Con [ ) Estados Unidos Mexicanos; 39, 45y 61
fraccién |, inciso b) de la Ley ubernamental; 7 de la Ley General de

de la Llave; s" Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscaliz e Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025,y ' n la materia.

La docume y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 de las Reglas de Caracter General para el
funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
determinéndose que la documentacion no se encuentra certificada por la persona servidora publica
legalmente facultada para ello, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento
correspondiente.
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SERVICIOS PERSONALES

Observacion Numero: FM-10801/2025/005 ADM
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones por concepto de sueldos y salarios de Enero a Diciembre,
de las cuales no presentd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en formato XML y
PDF, solo exhibi¢ la dispersion de la nomina y comprobantes del deposito bancario.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de R:

Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y
Federacion; 356 fraccién IV y 364 del Codigo Hacendario para el Munigipi
Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo 2.7 de la ResolucionMisce

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizagi¢ eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, [ [

0 d iscalizable con la finalidad de comprobar
aciones fueron analizadas de acuerdo con lo
C I y de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas

lave y 23 de las Reglas de Caracter General para el
or del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
entacion no se encuentra certificada por la persona servidora publica
llo, no obstante, que exhibié los CFDI en formato XML y PDF, por lo que la

La documentacion y las aclaraci
y justificar los resultados naotifi
establecido en el arti
del Estado de

atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-10801/2025/006 ADM
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detectd que el Ente Fiscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacién acumulada de bienes muebles e inmuebles
ni sus revallos.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccion VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones | y lIl, 73 decies,
fracciones Il, Ill y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 353, 357, 364, 384 segundo parrafo fracciones | y lll, 389 fracciones Il, Il y IV, 444, 445, 446 y 447
del Cddigo Hacendario para el Municipio de Minatitlan del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como por los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacién Suficiente, Importancia
Relativa y Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009,y
Numeral IX, punto 4 Bienes Inmuebles, Muebles e Intangibles del Acuerdo por el que se
de Registro y Valuacién del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacié e diciembre
de 2023, ambos expedidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Cont accion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Ei To [
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica ' nes en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones pr nte,Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificad es fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 C Iscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz 23 de las Reglas de Caracter General para el
funcionamiento rgano de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
determinandos 6n no se encuentra certificada por la persona servidora publica
no obstante, que exhibid los registros contables de la depreciacion, éstos
os estados financieros que integran la Cuenta Publica 2025 no reflejan cifras

en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

’ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-10801/2025/001
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periddicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacién Nimero: RM-10801/2025/002
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verific
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido so
correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-10801/2025,
Implementar acciones para realizar los S [ instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricida del Agua (CONAGUA) y la Comision del
evitar el pago de actualizaciones y recargos o,

Dar seg ‘m a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de Of que establece el Ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

\ Recomendacién Numero: RM-10801/2025/005

Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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Recomendacién Nimero: RM-10801/2025/006
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado Ill. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Nimero: RM-10801/2025/007
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion S
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimie
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin i
en observaciones y recomendaciones.

r Estado de
| uperior,
vV deriven

Recomendacién Numero: RM-10801/2025,
Actualizar, publicar e implementar los régla i bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de proce ormatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscaliz

articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién y en las reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administracion Tributaria, asi como que los CFDI con este método no permanezcan por
periodos prolongados sin el pago correspondiente.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9
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OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, se identificaron incumplimientos
de las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieron lugar a la notificacion del Pliego
de Observaciones, mismo que fue solventado satisfactoriamente en lo correspondiente a las
observaciones de Legalidad.

5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Re uentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas t como la
documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este ¢ rioren
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidg J S 0 personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las obse los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fingde determi % cia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y do forma de este Informe Individual de la

Fiscalizacién Superior de la Cuenta PUblica,20

5.6. Dictamen

La Fisc : jor'de, | nta Publica del ejercicio 2025 se practicé sobre la totalidad de la
informa i or el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsa las’y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.

La revision ada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
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con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se
inici6 la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

, 48,49,
ado de

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendigié

Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite ¢ erior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 de lo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes,de revisio uestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recur: je 025 sobre las que se practico la

Fiscalizacion Superior, por lo que las de d fiscalizadora no liberan a las y
sponsables que se desempefiaron o se
ipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o pena as que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denunci que no fueron materia de revision, asi como por el gjercicio

de las facultad ' ganos de Fiscalizacion competentes.
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